Expunere de motive
la propunerea legislativa pentru completarea
Art. 39, Art. 293 si Art. 294 din OUG 34/2006, actualizata in 2014, privind
atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucriri publice

si a contractelor de concesiune de servicii

Protectia padurilor se poate face printr-un set amplu si complex de mdsuri. Pe
lingd mdsurile care privesc trasabilitatea lemnului si care sunt binevenite, acest
proiect de lege completeazd incercdrile de a limita sau chiar stopa masacrul asupra
padurilor din Roménia. In plus, propunerea legislativi obligi autorititile publice la
asumarea unei atitudini responsabile cu privire la modul in care este realizati
exploatarea lemnului. Madsurile legislative de stimulare a unui management
responsabil al pddurilor sunt cerute atdt de cdtre recomanddri si reglementdiri

europene, cit si de situatia alarmantd din Romania ultimelor decenii de tiieri masive.

In ultimii 25 de ani de defrigdri masive si se exploatare iresponsabild a lemnului in
Romaénia, suprafata impaduritd din tara noastrd s-a redus substantial, ajungind la doar

aproximativ 26,3% din teritoriu, cu mult sub media europeand de cca31%’ .

Conform Curtii de Conturi, intre 1990 si 2012, 366.000 de hectare au fost
defrisate ilegal in Roménia generdnd o pierdere de 5 miliarde de Furo®. Retrocedarile
ilegale de padure au contribuit la amplificarea acestui fenomen, retele infractionale care
includ politicieni, magistrati si alti reprezentanti ai autoritatilor publice fiind implicati in
falsificarea de documente si obtinerea de decizii favorabile ale unor instante in baza unor

asemenea acte.

' htp://www.agerpres.ro/infografice/2013/09/27/exploatarea-femnului
2 hitp://www.antena3.ro/romania/peste-360-000-de-hectare-de-padure-taiate-ilegal-in-romania-paguba-5-
miliarde-euro-262087 html




Perioada de crizd din ultimii ani, dupa 2008 a dus la o intensificare a taierilor de
padure si la cresterea exporturilor de masa lemnoasa, iar reimpaduririle tin cu greu pasul
cu defrisarile. in ultimii 25 de ani doar cca 40.000 de hectare au fost reimpadurite.

Impactul negativ al reducerii suprafetelor impadurite se reflectd inclusiv in
dezastrele naturale care au lovit Roménia. Inundatiile au avut efecte mult mai drastice in
zonele cu versanti unde padurile au fost tiiate masiv. Schimbirile climatice sunt
amplificate, pe 1anga emisiile de gaze cu efect de sera, si de defrisari masive. Habitatele
unor specii amenintate sau endemice s-au redus ceea ce afecteazi grav biodiversitatea din

Romania.

Presiunca crescandd asupra padurilor cere Iuarea unor mésuri care sa
reglementeze cit mai cuprinzator modul in care este exploatat lemnul in tara noastra.

Solutia la aceste probleme depinde in mod crucial de un management responsabil
aplicat tuturor suprafetelor de padure din Roménia. Taierile ilegale de padure trebuie
combitute cu mijloace specifice iar transportul si tranzactiile de material lemnos trebuie
sa fie sub un control strict. Identificarea si sanctionarea drasticd a celor care efectueaza
taieri ilegale este absolut necesard. Modul in care se desfdsoard transporturile de masa

lemnoasa trebuie monitorizat astfel incit sursele ilegale sa fie rapid identificate.

Totodatd, pentru a imbunatiti substantial situatia padurilor din tara noastra este
nevoie de certificarea surselor de masa lemnoasa, lucru care are drept scop o exploatare
durabila a acestora. Actualmente, suprafata exploatarilor lemnoase certificaté este de cca
37%. Prin acest proiect de lege, certificarea va fi stimulata intrucat multi dintre furnizori
vor dori sa participé la licitatiile initiate de catre institutiile publice si nu o vor mai putea

face altfel.

Practic, in situatia in care alte filtre legale nu reusesc sd opreascd pana la capit
exploatérile ilegale de masd lemnoasd, autorititile publice au ocazia ca, atunci cand
achizitioneaza lemn ori produse derivate sd ceard furnizorilor documentele care sa ateste
faptul ca respectivele produse provin din surse certificate. Aceastd cerintd nu priveste

simpla legalitate a sursei lemnului, ci faptul ca el provine dintr-o sursi certificata, adica



una care garanteazd o exploatare responsabild si durabild. De asemenea, daca este vorba

de lemn recuperat, ori de hértie reciclatd, legea va stimula astfel de achizitii.

Conform WWF, “O pddure certificatd este o una bine gospoddritd, unde nu au
loc tdieri ilegale, lemnul este recoltat tindnd cont de principiile sociale, culturale si de
mediu §i nu sunt folosite substante chimice foarte puternice pentru combaterea
daunditorilor, fiind protejate atdt cursurile de apd, cdt si biodiversitatea. ™

De asemenea, certificarea forestierd nu se traduce prin lemn de calitate mai bund
decdt cel necertificat, ci prin certificarea managementului forestier aplicat in padurile

. s 4
respective”.

Autorititile publice reprezinta unul dintre marii beneficiari ai produselor din lemn.
La nivel european 17% dintre achizitiile de produse din lemn, inclusiv hértie si mobilier,
vin dinspre autoritdtile publice. Asadar, sectorul public este unul dintre principalii
beneficiari ai acestei industrii. Prin asumarea unor astfel de prevederi in lege,
administratia publicd va fixa un standard si va contribui substantial la reducerea
defrigarilor abuzive ori a exploatarii necertificate a lemnului.

Initiativa are o relevantd majora si pentru cd transmite un semnal ci autoritétile
publice isi asuma obiectivul de a achizitiona exclusiv produse din lemn obtinute din surse
certificate. Sursele necunoscute sau nesigure trebuie si fie descurajate si chiar eliminate,

pe cét posibil, de pe piaté.

Certificarea exploatérilor forestiere aduce beneficii suplimentare comunitatilor si
nu produce distrugeri mediului. De asemenea, reprezintd o garantie a unei silviculturi
responsabile, prin care padurile nu isi reduc din suprafete, fiind o activitate economica

circumscrisi principiilor unei economii durabile.

Autoritdtile publice trebuie sd fie un exemplu. :De aceea se impune luarea unei

astfel de decizii ca, la nivelul institutiilor publice si fie facute exclusiv achizitii de lemn

> http://romania.panda.org/ce_facem/paduri/certificarea_pdurilor_conform_standardului_fsc/
* http:/romania.panda.org/ce_facem/paduri/certificarea_pdurilor_conform_standardului_fsc/




si produse derivate care sd provind exclusiv din surse certificate, ori, dupa caz, reciclate.
Legea achizitiilor publice prevede si acum faptul ci autorititile contractante pot introduce
astfel de criterii pentru protectia mediului atunci cnd intocmesc caietele de sarcini. insa
este nevoie de o predevere explicitd care s se refere la lemn si produse din lemn, inclusiv

hértie.

Faptul ca autoritdtile publice ar putea achizitiona lemn si produse derivate din
surse care nu beneficiazd de un management responsabil ori chiar din surse ilegale este
inacceptabild. De aceea, o astfel de reglementare precum propunerea de fata se justifica si

este in concordantd cu reglementéri deziderate eruopene in domeniu.

Din nefericire, cele mai mari exporturi sunt cele de lemn neprelucrat, releva o
analiza pe baza datelor Institutului National de Statistica, citatd de Ziarul Financiar. Acest
lucru este incurajat si de faptul ci, deocamdata, suprafetele certificate de padure acopera
doar putin peste o treime din suprafata totald exploatata.

Spre exemplu, doar pe primele noud luni ale anului 2010, valoarea exporturilor
totale realizate de industria lemnului, a hartiei si a mobilei era de 2,4 miliarde de euro,
adica 7,82% din totalul exporturilor, in crestere de la 1,9 miliarde (8,02%) in aceeasi
perioada a lui 2009.

Sunt de pérere cd va fi necesard impunerea certificarii si cu privire la masa
lemnoasa exportatd de citre Romania, dar acest lucru va face obiectul unui alt proiect de

lege.

Remus Cernea.
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